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DISENO E IMPLEMENTACION
DE MEDIDAS DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

Para México es prioritario y estratégico impulsar la adaptacion al cambio
climatico, dadas las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran la
poblacion y los ecosistemas del pais. El Instituto Nacional de Ecologia 'y
Cambio Climatico (INECC) ha desarrollado un marco conceptual del proceso
de adaptacion que se centra en la planeacion integral del territorio (SEMAR-
NAT - INECC, 2015) y que retoma los conceptos y definiciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés)t, plasmadas en la Ley General de Cambio Climatico (LGCC)2

La LGCC considera a la adaptacion como las iniciativas y medidas

encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y huma-
nos ante los efectos actuales o esperados del cambio climatico.

* ELIPCC (2013) fue creado en 1988 por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (WMO, por sus siglas en inglés) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas en inglés) para proporcionar a los responsables de formular politicas evaluaciones periddicas de la base cientifica del
cambio climatico, sus impactos y riesgos futuros, y opciones de adaptacion y mitigacion. Sus evaluaciones son la base de las negociaciones en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

2 México fue el segundo pais del mundo en publicar una ley especifica en materia de cambio climatico, la Ley General de Cambio Climatico, la cual establece
la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico, asimismo determina la politica nacional (DOF, 2012). Oj_
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Proceso de adaptacion al cambio climatico

El proceso de adaptacion al cambio climatico considera cuatro fases genera-
les: 1. Evaluacion de la vulnerabilidad actual y futura; 2. Disenio de medidas de
adaptacion; 3. Implementacion de las medidas de adaptacion y 4. Monitoreo y
Evaluacion. Estas fases contemplan de manera inherente e ineludible, la

participacion social y de actores clave, el enfoque de géneroy el respeto a los
derechos humanos para lograr una adaptacion efectiva ante el cambio clima-

tico que disminuya las desigualdades entre diferentes grupos sociales de una
comunidad (Figura 1).
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Figura 1. Proceso de adaptacion al cambio climatico de México.
02 Elaborado por INECC-CGACC, 2018.



La fase de evaluacion de la vulnerabilidad actual y futura contempla la identi-
ficacion de las problematicas asociadas al clima, la definicion de la unidad
territorial de analisis, el analisis del clima observado y de escenarios de
cambio climatico, asi como el analisis de las caracteristicas socio-ambientales
del sistema. La vulnerabilidad? de un sistema esta en funcion de su exposicion,
su sensibilidad y su capacidad adaptativa.

La segunda fase del proceso de adaptacion considera que las medidas de
adaptacién son acciones o estrategias que tienen como objetivo principal
disminuir la vulnerabilidad identificada en la primera fase del proceso, a traves
de la reduccioén de la sensibilidad o del aumento de la capacidad adaptativa.

En el documento Elementos minimos para la elaboracion de los programas de
cambio climatico de las entidades federativas, se enuncian una serie de
caracteristicas a considerar en una medida de adaptacion (SEMARNAT -
INECC, 2015), y su grado de cumplimiento se asocia con su pertinencia 'y
efectividad.

Tabla 1. Caracteristicas deseables de las medidas de adaptacion al cambio climatico.

Factibles en terminos de b Equitativas para promover b Credibilidad: Contar con
politica, financieros, la equidad y disminuir sustento cientifico y
legales, técnicos o brechas de desigualdad aceptacion cultural y social

tecnologicos, sociales,
institucionales y
regulatorios

Evaluables. para analizar o Reversibles. Privilegiar ® No arrepentimiento (No
los avances y hacer acciones en las que sea Regret). que no tengan
Monitoreo y Evaluacion posible regresar a un repercusiones negativas en
(M&E) estado anterior otro lugar

Sinérgicas para potenciar ° Incluyentes. Considerar ° Barreras. Considerar

los. beneficios o impactos conocimientos limitantes legales,

positivos que permitan tradicionales y diversos tecnologicas, economicas,
mitigar GEI. actores clave sociales e institucionales
Cobeneficios. Favorecer ° Alineadas al marco legal, ° Presupuestadas. |dentificar
impactos benéficos, institucional y fuentes de financiamiento
directos e indirectos, entre administrativo que

aspectos biofisicos, corresponda

sociales, y economicos

3 ELIPCC (2007) define a la vulnerabilidad como el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del cambio
climatico y, en particular, la variabilidad del climay los fenomenos extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio
climatico a que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion. La formula de la vulnerabilidad es la siguiente:
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Para el disefio de medidas de adaptacion es importante considerar los enfo-
ques con los que, de manera general, se ha trabajado en el pais, y que han
sido impulsados a nivel internacional desde ya hace varios afios (Figura 2).

Figura 2. Enfoques para la daptacion al cambio climatico en México. Elaborado por INECC-CGACC, 2018.

Adaptacion basada en Comunidades (AbC)
Busca mejorar la capacidad de las
comunidades locales considerando el
conocimiento comunitarios y tradicional, asi
como estrategias innovadoras (CARE, 2010)

Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE)

Uso de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos, como parte de una estrategia
mas amplia de adaptacion de las poblaciones
humanas, ante los efectos adversos del cambio
climatico (Lhumeau, A. y Cordero, D., 2012)

AbE

Dichos enfoques no son excluyen-
tes entre si, y con frecuencia son
complementarios.

La cuarta etapa del proceso de
adaptacion contempla el monitoreo
y la evaluacion (M&E), que son
indispensables para identificar el
impacto sobre la reduccion de la
vulnerabilidad del sistemay la
sostenibilidad de las medidas, asi
como para documentar y sistemati-
zar las lecciones aprendidas.

AbC

Reduccién de Riesgo de Desastres (RRD)
Busca disminuir el riesgo ocasionado por
eventos emergentes relacionados con el
tiempoy el clima

México ha resaltado la importancia
de la participacion social con
enfoque de género a lo largo de
todo el proceso de adaptacion al
cambio climatico. El involucramien-
to de actores clave locales, servido-
res publicos de los diferentes
o6rdenes de gobierno, representan-
tes de la academia y de las organi-
zaciones de la sociedad civily del
sector privado, es fundamental
durante cada una de las etapas del
proceso, ya que de ello depende, en
gran parte, el éxito de los proyectos
de adaptacion.

Estrategias participativas implementadas
por el INECC en Veracruz, 2015.



Acciones y avances

De 2014 a 2018, el INECC, en coordinacion con otras dependencias e institucio-
nes, diseno e implemento el proyecto “Adaptacion en humedales costeros del
Golfo de México ante los impactos del cambio climatico”. Asimismo, el INECC
es socio y entidad ejecutora a cargo de disenar estrategias de planeacion
territorial en el marco del proyecto vigente “Conservacion de cuencas costeras
en el contexto del cambio climatico” Los 2 proyectos citados se implementa-
ron con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus
siglas en inglés).

Tabla 2. Detalle de proy de adaptacion al bio climatico implementados por el INECC de 2011 a 2018.
- Enfoquey Medidas de Colaboracion
Nombredel | oo odo | Ubicacion Objetivo del i
proyecto general N
Reforestacion de
manglar y vegetacion
riparia.
Repoblamiento del
arrecife de coral.
Desazolve de canales VERACRUZ
para restaurar el flujo
hidrico.
Estaciones
meteorologicas y TABASCO
(AbE, AbC, AbRRD) mareograficas.
Unidad de Manejo
Disefio de para Conservacion de
medidas de la Vida Silvestre para
o ’ QUINTANAROO
Ri adaptacion y el aprovechamiento
© coordinacion sustentable del
Papaloapan - tecni
écnica. manglar.
Laguna de . N
Al d Implementacion Ordenamiento
muv:ig?pifo)vs de medidas de Ecologico Territorial
adaptacion piloto | (OET) con enfoque de SEMARNAT
dTel AlvtarLadO Y Disenar e en humedales cambio climatico.
acotaipan, implementar altamente Palafitos equipados
Veracruz. . .
Sist medidas vulnerables al con ecotecnias para
Adaptacion en istema piloto de para | cambio climatico. | resguardo de bienes
humedales I(Sagur'\ar disminuir la Evaluacion de los durante
costeros del ;’Tme'l" vulnerabilidad impactos del inundaciones. /f INE ‘C
Golfo de 2011 - Majohna " ante el cambio | cambio climatico Equipos de \ > —
Meéxico ante los 2016 achona: climatico de sobre la radiocomunicacion
. municipios -
impactos del de Card las planificacion del para alertas
cambio Ce alr elnas. poblaciones recurso del agua a climaticas y
climatico omalcalcoy | queviveny | nivel nacionaly en sanitarias. IMTA
Paraiso, . i i e
Tab dependen de los humedales Sistema de captacion INSTITUTO MEXICANO
H & a(jclod los costeros, y purificacion de DEle et
umecarce humedales. incluyendo la agua de lluvia en una
Punta Allen: . N i PN
R del identificacion de escuela primaria.
gi)es?:a jea opciones Dos planes de
Sian Ka'an, potenciales de emergencia para CONAGUA
Quint. respuesta. reducir el riesgo por - B rrrr—
“én ana inundaciones.
©0 Disefio e Equipos de medicion

implementacion
de herramientas
de participacion
socialy género

de parametros
oceanograficos.
Talleres comunitarios
de fortalecimiento de
capacidades; de
diagnostico de
vulnerabilidad;
reuniones de
vinculacion con
organizaciones
locales de la
sociedad civil,
académicos e
instituciones.
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en el Golfo de México

en el Golfo de
California CG EUOeSnthIS'aS

Manejo forestal y cambio climatico

sustentable.
Restauracion @ e o
hidrologica ambiental & R —

en microcuencas.
Estufas ahorradoras.

Manejo Modulos de milpa
integral de 16 (AbE, AbC, AbRDD) intercalada con
cuencas arboles frutales SEMARNAT
costeras en Promover el Creaciony (MIAF), manejo =
el Golfo de manejo consolidacion de silvopastoril,
Méxicoyen | integralde las Areas Naturales generacion de
el Golfo de cuencas Protegidas (ANP). corredores riparios.
California: costeras para Promocion de la Establecimiento de /m ~
conservarsu | sustentabilidad de cercas vivas. fé IMiC
Golfo de biodiversidad, las cuencas. Restauracion de \
México: contribuir a la Habilitacion del suelos y agua.
Tuxpan, mitigacion del | manejo adaptativo Cafeticultura
c o Antigua, cambio através del sustentable.
onservacién o .
de cuencas Jamapa, climatico y fortalecimiento en | Meliponicultura para
Huazuntlan, fortalecer el las capacidades la conservacion.
costeras en el 2014 - " i
contexto de 2019 Temoloapan uso de monitoreo. Instalacion de viveros
cambio sustentable Desarrollo de de especies
climatico Usumacinta. de sus planes de accion amenazadas y 4
recursos paraelmanejo | creacion de redes de P
Golfo de naturales. integrado de viveros con bancos
California: Recuperacion cuencasy de de semillas. CQAER
Piaxtla, dela acciones de Modulos = s
Presidio, funcionalidad monitoreo. agroecologicos.
Baluarte, de las Mecanismos Biodigestores y
Acaponeta, | cuencasyla | innovadores para bafios secos.
San Pedro, provision de la colaboracion Reforestacion
Cuale, sus servicios interinstitucional y Ganaderia
Ameca, Las | ecosistémicos | promocién de la sustentable y Pancs Mericiel
Juntas, Pitillal participacion restauracion de
y ELTui social. selvas.
to. Talleres de
intercambio de
experiencias y de

sensibilizacion con
enfoque de género;
de educacion
ambientaly
monitoreo; de salud;
de elaboracion de
artesanias.

En los dos proyectos implementados, el INECC obtuvo importantes lecciones
aprendidas sobre la adaptacion al cambio climatico, coadyuvé al fortalecimien-
to de capacidades en materia climatica, de servidores publicos de los tres
niveles de gobierno, incrementd de manera efectiva la capacidad adaptativa de
las poblaciones beneficiadas; implemento el enfoque de género, en las accio-
nes de adaptacion, mediante la participacion de las mujeres en las diferentes
etapas de los proyectos, y genero una vision compartida de los actores locales
respecto a la problematica ambiental asociada al clima y a sus posibles solu-
ciones, sumando esfuerzos institucionales orientados a disminuir la vulnerabili-
dad de las comunidades expuestas a las amenazas del cambio climatico.



Aportaciones a politicas publicas

La informacion de las lecciones
aprendidas y buenas practicas en la
implementacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico,
proporciono informacion que
fortalecio el marco conceptualy
metodologico del INECC, para
apoyar la toma de decisiones,
considerando el contexto de vulne-
rabilidad del pais.

Este marco conceptual, enriquecido
con las lecciones aprendidas,
promueve y facilita una accion
climatica conjunta asociada a los
compromisos derivados del Acuer-
do de Paris, en busca de una gober-
nanza climatica que reconozca el
conocimiento comunitario y tradi-
cional, asi como los aspectos
ambientales y socioeconomicos.

Recomendaciones y conclusiones

Es fundamental mantener una vision
sistémica, integral, transversaly
consensuada, que oriente hacia un
objetivo comun, unifique intencio-
nes y funcione como motor para
impulsar la agenda de adaptaciony
cambio climatico del pais.

Los proyectos de adaptacion deben
apoyar el fortalecimiento de capaci-
dades para reducir vulnerabilidades
ante el cambio climatico e identifi-
car medidas de adaptacion de alto
impacto, para ser implementadas
en el territorio, que sean viables de
acuerdo a los criterios y necesida-
des de cada region y sector, tal
como se propone en el proceso de
adaptacion al cambio climatico que
aqui se expone.

Tabasco, INECC, 2015.

Construccion comunitaria de palafitos en
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Por su parte, la elaboracion de la
Politica Nacional de Adaptacion de
Mexico (NAP, por sus siglas en
inglés)4referido en la LGCC, requie-
re que éste articule, de manera
coherente, los instrumentos de
politica publica existentes a nivel
pais, los objetivos de las agendas
internacionales post 2015, como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y las Contribuciones Nacio-
nalmente Determinadas (NDC, por
sus siglas en inglés), asi como la
importancia del conocimiento local
y tradicional y de la participacion
comunitaria. Esto, con miras a
facilitar la integracion de la adapta-
cién al cambio climatico en politi-
cas, programas y actividades
nuevas y existentes basadas en la
mejor ciencia disponible y en el
marco de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

Semillas de magle en Veracruz, INECC, 2016.

Acerca del INECC

ELINECC, creado en 2012 a partir de la Ley General de Cambio
Climatico, es la institucion del gobierno mexicano que tiene la mision
de generar e integrar conocimiento técnico y cientifico e incrementar el
capital humano calificado para la formulacion, conduccion y evaluaciéon
de politicas publicas que conlleven a la proteccion del medio
ambiente, preservacion y restauracion ecologica, crecimiento verde, asi
como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el pais.
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